14 января 2018 года исполнится 100 лет со дня создания комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. На протяжении всех этих лет комиссии играют важную роль в решении проблем защиты детей от жестокости, насилия, негативных влияний социальной среды.

В преддверии юбилейной даты, предлагаем Вашему вниманию обзор, прослеживающий историю становления и развития комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.

«На страже детства»

к 100-летию со дня образования комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

В допетровской России, согласно историческим традициям, детские правонарушения пресекались мерами практически неограниченной родительской власти и власти духовенства. Поэтому проблемами правонарушений несовершеннолетних власти не занимались. Тем не менее, проблема существовала и периодически заметно обострялась. Так, в конце ХVII века в ряде городов России отмечалось множество нищенствующих детей, о которых никто не заботился. Главным местом пребывания таких детей в Москве была Красная площадь. Особенно резко возросло число бродяжничающих детей после Отечественной войны 1812 г. 

 В 1837 г. в Петербурге и в 1838 г. в Москве впервые были образованы Комитеты для разбора (по сословиям) и призрения нищих, но заметного влияния на состояние детского нищенства и бродяжничества они не оказали, прежде всего, по причине ограниченности средств. К примеру, через Московский работный дом при Комитете за 1847-1853 г.г. помощь оказывалась только 150-250 детям в год. При этом дети содержались вместе со взрослыми в антисанитарных условиях. Обычной мерой воздействия было избиение. 

Первые воспитательные заведения для несовершеннолетних правонарушителей были открыты в Эстонии : в 1848 г. в г. Нарве, в 1850 г. - в Ревеле. Они содержались на средства частных благотворителей. 
Положением о губернских и уездных земских учреждениях 1864 г. заведование благотворительными учреждениями было возложено на земства, а в 1870 г. – на городские общественные самоуправления Меры, предпринимаемые местными органами самоуправления, создание частных обществ в помощь беспризорным не смогли оказать заметного влияния на их положение. 

В 1910 году в царской России насчитывалось около 2,5 миллиона нищих и беспризорных детей, остро нуждающихся в помощи.

После Октябрьской революции 1917 года советское государство провозгласило и стало неуклонно претворять в жизнь новый принцип отношения к детям – принцип социального воспитания. 31 декабря 1917 года В.И. Ленин подписал декрет, положивший начало проведению в жизнь социального воспитания. Отныне несовершеннолетние признавались «детьми республики» и забота о ребенке стала «прямой обязанностью государства», причем основное внимание уделялось детям обездоленным, сиротам и беспризорникам. Борьба с беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних стала рассматриваться как часть единого дела охраны детства. 

В 1917-1919 г.г. главное внимание уделялось ограждению детей от материальных невзгод, заботе о сохранении их жизни и здоровья. Решением именно этой задачи занялся Народный комиссариат социального обеспечения. С его подачи Совет Народных Комиссаров РСФСР на заседании 14 января 1918 г. принял декрет «О комиссиях для несовершеннолетних». 
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Вновь созданные комиссии для несовершеннолетних находились в ведении Наркомата общественного призрения и состояли из представителей трех ведомств: Наркомата общественного призрения, прокуратуры и юстиции. Суды и тюремное заключение для несовершеннолетних были упразднены, заключенные малолетние преступники освобождены. Все уголовные дела о преступлениях подростков были изъяты из компетенции судов и переданы комиссиям по делам несовершеннолетних, в компетенцию которых также входила работа по спасению голодающих детей, ликвидация беспризорности, создание специальных детских учреждений для малолетних правонарушителей.

Устанавливалось, что после рассмотрения материалов по делу несовершеннолетнего комиссия либо освобождала его, либо в соответствии с характером совершенного им правонарушения, направляла в одно из учреждений Народного комиссариата государственного призрения. Определение типов детских учреждений для правонарушителей и разработка инструкции для комиссий о несовершеннолетних были поручены Наркомату государственного призрения.

Для организации работы комиссий о несовершеннолетних постановлением народного комиссара А.М. Коллонтай от 20 января 1918 г. был создан Отдел призрения несовершеннолетних. Таким образом, был сформирован аппарат управления по охране детства в центре и на местах. Содержание всех детских учреждений производилось за счет государственных средств. Одновременно органами социального обеспечения принимались меры к привлечению Советов депутатов и пролетарских организаций к охране детства.

В мае 1918 г. в Москве открылся первый распределительно-наблюдательный пункт (приют) для несовершеннолетних, обвиняемых в общественно опасных деяниях. Комиссия должна была не только рассматривать материалы о правонарушениях несовершеннолетних, но и организовывать борьбу с беспризорностью.
Наиболее ценной по своей социальной сущности явилась попытка максимально сосредоточить всю воспитательную, профилактическую и правоохранительную деятельность в отношении детей и подростков в руках таких гуманистических ведомств, как наркоматы социального обеспечения, просвещения, здравоохранения. Они всячески ограничивали передачу несовершеннолетних правонарушителей в сферу деятельности административных органов, считали их вмешательство возможным лишь в исключительных случаях, при чрезвычайных обстоятельствах. В своем подходе к профилактической работе с несовершеннолетними упомянутые наркоматы исходили из убеждения, что «беспризорные – это не морально дефективные, а, как правило, нормальные дети и подростки, попавшие в ненормальную обстановку», которым надо сменить их условия жизни и воспитания.
В марте 1920 года по губерниям было разослано постановление Наркомата образования о необходимости создания специальной детской милиции, скорейшей организации бесплатного питания беспризорников и их лечения. 4 марта 1920 года СНК РСФСР было принято Постановление «О несовершеннолетних, обвиняемых в общественно опасных действиях». В нем вновь подтверждалась основная идея Декрета СНК от 14 января 1918 года о том, что все дела об общественно опасных деяниях несовершеннолетних подлежат ведению комиссии по делам несовершеннолетних.
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В январе 1921 года Президиум ВЦИК издает постановление об образовании «Комиссии по улучшению жизни детей», председателем которой был избран Ф.Э. Дзержинский. «Детская беспризорность, часто являющаяся в самых уродливых, ужасающих формах, как детская преступность, проституция, угрожает подрастающему поколению самыми тяжелыми последствиями», - так характеризовал степень остроты положения Ф.Э. Дзержинский. Работники комиссии по делам несовершеннолетних принимали активное участие в деятельности вновь созданной структуры. 
Необходимость внесения изменений в законодательство о несовершеннолетних была осознана позднее, когда детская беспризорность и правонарушения среди несовершеннолетних приняли особо тревожные размеры: в 1925 году в стране насчитывалось до 334 тысяч беспризорных и неустроенных детей, причем свыше 90 тысяч из них нуждались в экстренной помощи. Детская преступность резко возросла: из 45 тысяч преступлений, совершенных детьми, 75% – на совести беспризорников. 
Декретом СНК от 22 мая 1925 года при наркомате просвещения РСФСР была создана Центральная комиссия по делам несовершеннолетних, предназначенная для организации планомерной борьбы с правонарушениями несовершеннолетних и согласования деятельности заинтересованных ведомств. Тем самым уже тогда определились ее координирующие функции и роль организатора профилактической работы.

Следующий важный этап в деятельности комиссий – принятие 12 июня 1926 года «Инструкции комиссии для несовершеннолетних». Инструкция устанавливала перечень тех преступлений, которые подлежали обязательному рассмотрению представителями народного суда в составе комиссии, и определяла процедуру такого рассмотрения.

11 июля 1931 г. было принято Постановление СНК РСФСР под названием «Положение о комиссии по делам несовершеннолетних». Оно выделяло две цели деятельности комиссии: 1) охрана прав и интересов несовершеннолетних; 2) предупреждение и борьба с правонарушениями несовершеннолетних путем применения мер медико-педагогического характера, правовой и материальной помощи, ведения разъяснительной работы среди населения.

В итоге появились первые позитивные результаты: беспризорность и связанные с ней правонарушения детей и подростков пошли на убыль. Так, только за период 1931-1935 гг. число осужденных несовершеннолетних сократилось более чем в 2 раза.
 Однако в дальнейшем этот процесс был нарушен тем, что управленческая система государства стремилась форсированно решить наиболее острые проблемы, в том числе не просто уменьшить, а добиться «быстрейшей ликвидации преступности среди несовершеннолетних». Это привело к ломке и утрате многого из того, что было рождено новаторским поиском. Началась коренная реконструкция системы профилактики на совершенно иных, во многом социально ущербных, но хорошо испытанных принципах: милиция - вместо органов просвещения и социального обеспечения, суд - вместо более демократического института комиссий, кара, наказание для несовершеннолетних - вместо их кропотливого воспитания, милицейский учет - вместо педагогического воздействия и т.д. 

 В 1931 г. была ликвидирована Центральная комиссия по делам несовершеннолетних - главный организующий центр всей системы комиссий, работающих с несовершеннолетними правонарушителями на местах. 
Отправной точкой коренного поворота государственной политики воздействия на малолетних преступников стало Постановление ЦИК и Совнаркома СССР «О мерах борьбы с преступностью среди несовершеннолетних» от 7 апреля 1935 г. Начальный возраст уголовной ответственности несовершеннолетних за отдельные виды преступлений был снижен до 12 лет. Основные функции по борьбе с беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних передаются от органов просвещения в систему НКВД. Реорганизуется и система исправительно-воспитательных учреждений для несовершеннолетних преступников. Они тоже переданы в ведение Наркомата внутренних дел, что существенно ограничило участие в проведении работы с этим контингентом органов просвещения, сняло с них заботу об исправлении многих дефектов своей деятельности по воспитанию наиболее сложных в педагогическом отношении детей и подростков.
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В 1938 году были ликвидированы детские комиссии при республиканских и местных органах власти – важные межведомственные координирующие профилактические мероприятия органы. Рассмотрение дел о преступлениях подростков было передано в суд.

Великая Отечественная война прервала этот эксперимент форсированного решения задач, решение которых требовало долгих лет упорного труда. На первое место вновь выдвинулись проблемы преодоления беспризорности и безнадзорности детей. 

Организованная планомерная и своевременная эвакуация несовершеннолетних вместе с детскими воспитательными и учреждениями либо с родителями позволила закрыть опасные каналы по возникновению массовой детской беспризорности в те годы..

Реальная забота государственных учреждений о детях, по сути, заменила множеству детей разрушенный врагом родительский дом, сохранила заботу и надзор за ребятами в новых местах поселения. Во всех районах и городах страны в этот период была открыта дополнительная сеть детских домов и уплотнены существующие. Широкий размах получила инициатива многих граждан взять себе на воспитание детей, нуждающихся в крове, питании и одежде.
23 января 1942 г. Совнарком СССР принял постановление «Об устройстве детей, оставшихся без родителей». Повсеместно были образованы Комиссии по устройству детей, оставшихся без родителей, расширена сеть приемников-распределителей для детей, потерявших родителей, предусмотрены меры по развитию патронирования их в семьях трудящихся, расширению приема детей, оставшихся без родителей, в учебные заведения трудовых резервов, организации розыска родителями своих детей и воссоединению потерявших друг друга членов семей.
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0B YCTPOWCTBE JIETEH, OCTABLUMXCA BE3 PORUTENEH

CuMTan SaMHEMLMM TOCYABPCTEEHHEIM ASTOM YCTPOWCTEO ASTeH, OCTABUMXCR BE3 POAMTENEN, W MPOSEASHME MEPOMPHATUR MO NPEAYENAEHWO ASTCKO
GesnaasopHoCTH, CoseT HapoaHsix Komuccapos Cowsa CCP nocTanosnser:

1. OB73aTs CoBHaPKOME! COIO3HEIX  2BTOHOMHIE PECTYBAWK, HCIOMHUTENSHEIE KOMMITETSI KpaEBkiX, OBNACTHEIX, FOPOACHIX W PaFiOHHEIX COBETOR ASMYTATOR TRYAALIMKCA
IO AMHYIO OTEETCTBEHHOCT: MpeACeABTENEH OBECHEHATs YCTPOWCTEO ACTEH, OCTBLINXCA CHPOTAMM WM NOTEPABLIH POAWTERGi MpU MEPEE3AE B APYTYIO MECTHOCTS, He
AOMYCKaR OCTasRENUA eTel Ge3HaRSOPHEIMM

2. 06pa30saTs MpW UCMOAMMATEbHEIX KOWTETaX KpaSBix, OBAACTHBIX, FOPOACKWX W PajionHeix COBETOS AENYTATOS TYAAUWIXCA KOMMCCUM MO YCTPOFCTSY AeTel,
OCTasuMxCa Ges pogTensii, & COCTaBe 3aM. MPEACEAATENs UCTIONHATEBHOTO KOMMTET U MpeACTaBuTENeH PodCow30s, BNIKCM, 0pranos HKBIL, HapogHoro o6pasosanua 1
sapasooxpanena

VETaHOBMTS, 4TO YKa3HHbIE KOMMCCHH 8 CBOSH PaBOTe HEMOBSYIOT BMN3PAT HCMOAKOMOS COBETOB ASMyTaTOB TRYARLIMKCA

5. O6azars HKBAL CCCP (1. Kpyrmosa) oBecneswTs sbiABnEHiE BCeX GE3HBASOPHIX ACTEIT W PASMELISHHE UK B MPHEMHUKEX-PaCTPEAEAMTENA, YBENMIHE A7A TOTO CETs
RpuemHuKoB-pacnpeaeniTencii HKBA CCCP.

OBsaTs HapKoMGUN CCCP 1 COBHaPHOMSI COIOSHBIX PECTYS/UK PEAYCMOTPETS B MECTHIX GIOJAETaX OTIVCK HEOBXOMMMBIX CPEACTS Ha BHOBS OTKDBISaEMSIE ASTCHAE
ApuemHMKU-pacpegenuTenM

3. VCTaHOBMTS, 4TO B ASTCKAE MPHEMHIKH-DCTPEACTHTENM HANPABAIOTER ACTH B BO3PACTE 40 15 NET SKAIGNUTENSHO.

MIpeBbizanie 8 MpHewMHIKaX-PaCTPEAEnUTEnsx ASTENl He AOMKHO MPOAOIETBCA GOEe ABYX HEASAY, MOC/E SErD B CTY43E HEBOSMOAHOCTH SO3SPaLIEHHA ACTel POAHTERM
AT A0 14 1T HANPABNAIOTCA YEPE3 OPraHsl HaPOAHOTO O6P30B2HAA B COOTEETCTEYIOLIE ACTCKHE YPEXAEHHA Wik ONPEAENIAIOTCA Ha NATPOHMPOBHHE, 3 ACTU CTapue 14 net
YETpausaIoTCR npHemHMKaMI-paCTpeaeUTeNsIM HKBIL CCCP N0 pa35PCTKE HBPKOMMPOCOB COSHEIX PECTYGAMK 3 PABOTY B MPOMBILINEHHOTTH WA CEMLCHOM XOSANCTEE.

LT & B03paCTE A0 3 1T BRTIOMMTENSHO, NOCTYMIOLLIE & NPHEMHIKH-DACNPEACTHTENH, AOHHE HEMERIEHHO HaNPaBAATECA YEPES MECTHEIE OpraHsl SAPRECOAPRHEHIA &
~BETCHWE Y4PEXASHIA WTH Ha NATPOHUPOBaHHE.

5. CHUTBTS HEOBXOMUMBIM WHPOKO PASBHTS MBTPOHMPOBaHME ASTE B CoMbAX PaGOSWX, CAVHAUX W KOMXOSHWKOS. T1STPOHHPOBaHME MPOUSSOMUTS Ha AOGPOBONLHEIX

TWam, MpHHABLII Ha SOCTIUTaHME (NaTPOHET) ASTell, SbIAZBATS YeDES MECTHBIE OpraHsl HaPOMNPOCa EXeMeCasHOe MOCoBHE 5 pasmepe 50 py6reli Ha OAHOT peberia

6. 033> HaAPHOMNPOCH! COSHLIX PecnyBAK, HapKoM3aPas CCCP W Wx MECTHEIE OPTaHsl, 3 TaKKE TOPOACKHE, PaioHHsIE 1 Cencrie COBETSI AENYTATOS TRYAALIMKCA
OPFaHUS083TS HBANEAALLE YSET 1 KORTPO> 33 MID3BNLHEIM OCYUIECTBNEHHEM NaTPOHWPOBaHMA AETel

Pa3pewTL HAPKOMNPOCaM COIO3HsIX PECTYB/IK BLIAETHTS B MDEASEX YTSEPALEHHbIX WTATOS CrIEUHaNSHBIX UHCTEKTOPOS 110 OPTaHMSaLIM ASNa NATPOHNPOS3HHA AETel
5 pafionHix OTAENaX HaPOAHOTO OBPa30BHMA MO 1 WACTIEKTOPY, 8 FOPOACKWX, OBNACTHBIX U KpaSSbix OTAEN3X HAPOAHOTO O6P330S3HNA U HAPKOMAPOCax ACCP M0 1 - 3
uHenexTopa.

7. YCraHosuTS, 4TO MpW OMpeneneHMM AeTell Ha NATPOHAT W NP HANPaBAeHMu Ha PABOTY B MPOMBILIEHHOCTS W Censckoe XOSICTBO AeTH OBecnesusairca
ApUemHMKaMy-pacTpegenuTenamA HKBJL HeOBXORUMOT OREA0T Ha Cymiay 40 200 py6nefi Ha 1 venosera.

06537 COBMAPKOMSI COOSHEIX U SBTOHOMHEIX PECTYB/IK, UCTIONHATEbHEIE KOMWTETSI Kpaesiix, OBNACTHBIX, FOPOACKIX U PaFIOHHLIX COBETOB 4SNYTaTOB TRYARLIMKCA
B518e7ATS 10 338K3M OpraHOS HKB/L HEOBXORMMYIO O6YSb i OASAAY 13 PACHETa YOBAETEOPEHHA IOTPEBHOCTA NpHEMHHKOS-PaCTpeAenTensii

8B 4ensx 0K333HUA MIOMOLLY POAUTENAI W POACTESHHUKAM B OTICKAMMM OTCTaBWIX OT HiX ASTeli 06A33TS HKBJL CCCP (1. Kpy08a) CO3AaTS UeHTpansHbii Cpasoubii
APECHAI ACTCKUH CTOR, 3 TaKiKE CPABONHO-3APECHEIE ASTCKHE CTOEI MpH OBAACTHBIX W Kpagsbix ynpaenesx HKBJL, FOpOACKHX OTAenax W pafiotix oTaenerax HKEJL

VETaHOBMTS, T ASTH, HAXOAALIMECA B ASTCKIX MPHEMHKEX-PACTPEASAHTENAX, 3 TRKIE ACTH, HANPABACHHEIE MMM Ha NPOWSSOACTEO, B ASTCKHE YMPEKASHHA WAM
OfpeenentIe Ha NATPOHAT, AOMHKHSI GbiTb 3aPerHCTPUPOBaHS! 5 CTIP3BONHO-APECHBIX ASTCKI CTOEX.

. Paspewnms HKBJL CCCP mae/uTs & npedenax YTSepHASHHbIX WTSTOB & Kpaessix 1 O6ABCTHuIX Opranax HKBL Creyanswsix paBomnkos no Gopsbe ¢ AeTcho
GesnaasoprocTio.

10. 0BR33Te WCNONHITENHEIE KOMIUTETSI MECTHBIX COBETOB ASNYTTOB TRYAALIMKEA BHIAEnATs HKB/L COOTBETCTBYIOLME MOMELIEHHA A71A OPFaHU3ALMI HOBEIX ASTCHMK
ApuemnMKoB-pacnpesenuTenei

11. Paspewns nasromy Ynpaenenvio Tpyaossix Pesepeos npu Cosnaprome CCCP NpoS80aWTs HaBOp AETe/i W3 AETCKINX AOMOB Y OCTaBWMKCA B3 pouTencii or 14 neT
CTapue 475 OByeHUA B WKOTEX D30, PEMECAEHHEIX 1 AENE3HOAOPOKHSX Y4HAMLZX C COBIOEHEM MP3BN pHema.

12, 063375 HaPKOMPOCH! COR3HEIX PECTYBAMK HANPABHT Ha PABOTY B MPOMBILINEHHOCTS U CENCKOR XOSAICTED ACTEH CTaplLE 14 7eT, HEXOAALMXCA B ASTCHIX AOMBX, 32
UEKTIOHEHMEM eTel], NOCTNaI0LLAX B WKOE! D30 U PEMECTERHHIE YSHIMLLE.

VETaHOBHTS, 4TO PYKOSOAMTE N MPEANPHATT 1 COBXO308 W MPEACEATE N MP3BNEHHH KOMXO308, MPHHAMBIOLE Ha PaBOTY YKa33HHbIX AETel, OBECTIesBa10T WK HiTsem.

Samecturens Mpeacenatens
Cosera Hapoarsix Kownccapos
Corosa CCP
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В июне 1945 года был учрежден новый тип воспитательных учреждений – детские трудовые воспитательные колонии. 
В послевоенные годы больше внимания стало уделяться профилактической работе с несовершеннолетними.
Комиссии по делам несовершеннолетних вновь возродились лишь в период «хрущевской оттепели». Постановлением Совета Министров РСФСР в 1957 году утверждено Положение о комиссиях по устройству детей и подростков. 

В 1961-62 гг. в качестве органов, координирующих деятельность всех учреждений и организаций по борьбе с беспризорностью, устройству и охране прав детей и подростков, повсеместно при районных (городских) исполкомах местных Советов народных депутатов и при Советах Министров союзных и автономных республик были воссозданы Комиссии по делам несовершеннолетних. Подчинение их непосредственно органам государственного управления обеспечило большую оперативность, а также лучшие условия для взаимодействия в данной сфере, для преодоления ведомственных интересов ради достижения общей цели – сокращения преступности в стране, охране прав детей и подростков.

В эти годы были проведены крупные социальные мероприятия по расширению масштабов оказания конкретной помощи семьям в воспитании детей и подростков, расширению общественного попечения о несовершеннолетних, лишившихся родителей, улучшению трудового воспитания подрастающего поколения. Согласно правительственному решению в стране стали создаваться школы-интернаты, группы продленного дня, приняты меры по улучшению работы с подростками по месту жительства, развитию внеклассной и внешкольной работы с учащимися.

Различными ведомствами и общественными организациями были осуществлены меры по совершенствованию системы предупредительной и воспитательной работы с подростками, в частности, организовано шефство и наставничество над ними кадровых рабочих, усилен контроль за воспитанием работающих подростков в семье. Большое внимание придавалось устройству молодежи на работу после окончания общеобразовательной школы, развитию профессионального обучения несовершеннолетних, созданию реальных предпосылок для желающих работать на производстве, созданию для них необходимых гарантий закрепления в трудовых коллективах. Как итог наметилась положительная тенденция в динамике правонарушений несовершеннолетних и, прежде всего, снижения ее общественной опасности.
Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 июня 1967 года было утверждено Положение о комиссиях по делам несовершеннолетних, которое действует по настоящее время. В соответствии с Положением, комиссии по делам несовершеннолетних являются основным координационным звеном в системе государственных органов и организаций общественности, специально занимающихся воспитательной и профилактической работой среди несовершеннолетних
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В течение последующих лет Положение о комиссии по делам несовершеннолетних неоднократно изменялось: уточнялись функции, расширялись полномочия комиссии по борьбе и предупреждению детской беспризорности и безнадзорности. Позднее, в 1970-х годах правовыми актами была закреплена координирующая роль комиссии в системе государственных органов и расширены контрольные функции. На комиссию была также возложена обязанность по наблюдению за поведением осужденных несовершеннолетних, в отношении которых применена судом отсрочка исполнения приговора и условное осуждение.

В 1980-84 годах с принятием Основ Законодательства Союза ССР и союзных республик об административных правонарушениях, была расширена компетенция комиссии в части рассмотрения дел об административных правонарушениях несовершеннолетних и их родителей.

Указ Президента Российской Федерации от 06 сентября 1993 года № 1338 «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав» закрепил главенствующую роль Комиссий по делам несовершеннолетних в государственной системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав.
Основным правовым актом в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на сегодняшний день остается Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-фз «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
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Таким образом, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, впервые созданные в 1918 году, на протяжении всей своей истории осуществляют совместно с заинтересованными органами важные задачи по устройству детей и подростков, охране их прав, предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
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